Camaras
querem acesso
directo aofisco
para cobrarem
impostos

em divida

A Associa¢ao Nacional de Municipios
Portugueses propds ao Governo um
conjunto de regras para que as autar-
quias tenham acesso directo a base
de dados da Autoridade Tributaria,

podendo identificar e localizar bens
penhoraveis em casos de cobranca
coerciva de impostos como IMI ou
IRC e taxas municipais. Especialistas
alertam para “riscos”



Camaras propoemregras de acesso ao
fisco para cobrarem impostos em divida

Em casos de cobranca coerciva, ANMP propoe regras para autarquias acederem directamente a base
de dados da Autoridade Tributaria. Especialistas véem “perigos” neste acesso e sugerem “limites”

Adriana Castro

A Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) propds um con-
junto de regras para que as autar-
quias tenham acesso directo a base
de dados da Autoridade Tributaria
(AT), podendo identificar e localizar
bens penhoraveis em casos de
cobranga coerciva de impostos como
IMIou IRC e taxas municipais. Assim,
os municipios ficariam dispensados
de pedir a autorizagdo prévia a AT
hoje exigida para acederem a infor-
magdo. A proposta de regulamenta-
¢do ja foi apresentada ao Governo
pela ANMP, que espera “que esteja
para breve a resolucdo deste assun-
to”. Ja os especialistas em Direito
Fiscal ouvidos pelo PUBLICO aler-
tam para os “perigos” deste acesso
directo e sugerem “limites e caute-
las” para que seja evitado um “aces-
sogeneralizado”.

0 documento define os termos e
condi¢des do acesso pelos munici-
pios, propondo que determinados
trabalhadores camararios recebam
formagdo da AT para consultar asua
base de dados. A portaria prevé a
aplicacdo do Regulamento Geral da
Protecgio de Dados, o dever dessigilo,
“mesmo apos o termo das suas fun-
¢bes”, eaassinatura de um termo de
responsabilidade por cada utiliza-
dor.

Numa resposta enviada por escrito
ao PUBLICO, a presidente da ANMP,
a autarca socialista Luisa Salgueiro,
justifica a necessidade desta mudan-
ca: “Os municipios, para o exercicio
das suas atribuigoes e competéncias,
nomeadamente nos processos de
execucdo que levam a efeito para
cobranga de determinados créditos,
necessitam de ter a informacéo sobre
aidentificagdo ou localizagdo de bens
dos devedores que possam ser alvo
de execucdo.”

Trata-se de uma “antiga reivindica-
cdoda ANMP” e, “recentemente, em
reunido havida com a secretaria de
Estado dos Assuntos Fiscais”, Catari-
na Reis Duarte, a associagdo “com-
prometeu-se a apresentar uma pro-
posta de regulamentacdo”. “Espera-
mos que esteja parabreve a resolugao
deste assunto”, perspectivaa também
presidente da Caimara de Matosi-
nhos.

“Privacidade desaparece”
Aintengdo da ANMP suscita dividas
por parte dos especialistas. “Propde-

Luisa Salgueiro, presidente
da Associagéo Nacional

de Municipios Portugueses,
quer acesso directo

aos dados da AT

Fiscalista Tiago
Caiado Guerreiro
teme inexisténcia
“de fiscalizacio
ede
responsabilizacao”

se uma liberdade de acesso a infor-
macio. Aquilo que pensavamos que
seria uma coisa mais privada é cada
vez mais puiblica”, aponta o advogado
efiscalista Tiago Caiado Guerreiro.
Por seu turno, a especialista em
Direito Fiscal Tania de Almeida Fer-
reira explica que “alei ja prevé que,
para efeitos de realizagdo de penho-
ras, as autarquias possam proceder a
consulta, nas bases de dados da AT,
deinformago sobre o domicilio fiscal
e existéncia, identificagdo e localiza-
¢do de bens do executado”. Mas o
acesso é restrito, precisa Tiago Caiado
Guerreiro, ja que s6 € concedido
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mediante autorizagio prévia.

A consulta directa também esta
prevista, contrape a advogada da
sociedade CCA, “mas depende de
regulamentagdo que assegure, em
relacdo a cada consulta, aspectos
como obtencdo e conservacdo dos
dados referentes a data da consulta,
identificagdo do respectivo processo
executivo e dos trabalhadores e titu-
lares de 6rgdos municipais que
tenham acessoa informacéo”.

S4o essas regras que a proposta de
regulamentagdo da ANMP tenta ago-
ra estabelecer, definindo os termos e
condigbes da consulta directa, pelos
municipios, a base de dados da AT. S6
assim poderia efectivar-se a entrada
das autarquias no sistema.

Em todos o0s acessos, 1é-se na pro-
posta apresentada, ficaria registado
“o ntimero do respectivo processo
executivo ea identificacdo dos traba-
Thadores” com acesso a informagdo,
bem como a data e hora da operagao
realizada. E seria enviada informagio
aAT sobrenovos utilizadores e cessa-
¢aodoacesso de outros.

Estas salvaguardas, contudo, nio
tranquilizam Tiago Caiado Guerreiro.
“Acho [0 acesso] perigosissimo. Por-
que odireitoa privacidade, areserva
davida privada, a um certo cuidado
que ha, desaparece todo. Os outros
paises sdo muito cuidadosos nestas

matérias”, aponta. A resisténcia do
especialista justifica-se pela inexistén-
cia “defiscalizacdo e de responsabili-
7agao”.

Actualmente, o acesso a base de
dados pelos municipios é restrito,
“tem de ser requerido e despachado
no prazo de 30 dias pela administra-
¢do tributaria”. “O procedimento
ainda exige que seja dada [autoriza-
¢do] casoa caso. Estala o pedido e é
mais controlavel. Aqui, vdo directa-
mente”, resume o advogado, que
teme um acesso livre a informagao.

Evitar acesso generalizado
Para Tania de Almeida Ferreira, o
acesso a estes dados pessoais por
alguém externo a AT “faz sentido, mas
com limites e cautelas”. Ou seja, “ha
que assegurar que apenas se da aces-
so a informagdo estritamente neces-
sdria ao exercicio das competéncias
das autarquias, nio sendo para esse
efeito necessario um acesso generali-
zado as bases de dados da AT”.

E da exemplos daquilo que “ndo é
seguramente necessario ao exercicio
das competéncias autarquicas”, como
“informagdes passadas, dados de
actividade, de agregado familiar, pro-
cessos contra-ordenacionais ou exe-
cucbes fiscais em curso”.

Diz também ser “essencial criar um
quadro sancionatorio paraa violagao
dos deveres de acesso e sigilo, quer
para a propria autarquia, quer pes-
soalmente para os funcionarios que
violem os deveres a que estio obriga-
dos”.

Este € um tema, sublinha, que “tem
levantado muita celeuma entre a AT
easautarquias, tendo sido objecto de
varios pareceres da Comissio de
Acesso aos Documentos Administra-
tivos”. Aquela entidade, conclui Tania
de Almeida Ferreira, “decide sempre
favoravelmente s autarquias, consi-
derando os poderes de cobranca
coerciva das mesmas e frisando a
sujeicio ao dever de sigilo fiscal”.

A proposta tera ainda de ser sub-
metida a Comissao Nacional de Pro-
teccio de Dados (CNPD). Em respos-
taao PUBLICO, aquela entidade limi-
tou-se a referir que, “quando tal vier
aocorrer,a CNPD emitira o respectivo
parecer, que sera tornado piblico”.
SO apds um parecer positivo o Gover-
no podera efectivar a regulamentaco
egarantir a aplicagdo da lei. Em 2016,
oacesso a base de dados da AT pelos
municipios ndo foi autorizado pela
CNPD.



